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TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO LlCITz}T(')RIO N°. 004/2024
PREGAQ ELETRONICO N°. 002/2024

Aos 19 (dezenove) dias do més de abril de 2024, as 14h00min, reuniu-se na sala de licitagdes do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE NORTE DE MINAS - CISNORTE/MG, a Pregoeira
Thais Braga Botelho e a equipe de Apoio formada por Alvaro Augusto Lelis Almeida e Pedro Henrique
Ramos Guimardes, para dar prosseguimento ao PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 004/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 002/2024, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada
para execu¢do de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em todos os equipamentos de
informatica do CISNORTE, servico de hospedagem, manutengdo adaptativa, corretiva, evolutiva e
preventiva do portal do CISNORTE e do portal da transparéncia do CISNORTE e servico de acesso a
internet, com fornecimento de equipamentos, manutengdo e/ou construgdo de rede para entrega e
distribui¢do do sinal por todos os prédios e setores vinculados a0 CISNORTE, em forma de comodato;.

No dia 18 de abril de 2024, a empresa AMERICAN TOWER DO BRASIL-COMUNICACAO
MULTIMIDIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.552.887/0001-91, encaminhou impugnagio via e-
mail, tempestivamente.

A Pregoeira recebeu a IMPUGNACAO aviada pela empresa, tendo encaminhado o procedimento
para analise da Assessoria.

Ap6s devolugdo do procedimento, a Pregoeira decidiu acolher em sua integra o parecer da
Assessoria, vejamos o pedido da empresa e resposta da Assessoria:

DAS ALEGACOES DA EMPRESA:
(..)

Alega a impugnante que o edital contém itens que restringem
indevidamente a competitividade do certame, do prazo excessivo para
vencimento da nota fiscal, auséncia de previsdo de reajuste e indice
aplicavel.

O subitem 3.26, II do Anexo II determina que “a licitante vencedora
se compromete a concluir a implantagdo do objeto descrito em até 03
dias tteis, a partir da emissdo da Ordem de Servigo™.

2.2. Ocorre que, o prazo de apenas 03 dias uteis para a implantagdo do
objeto descrito consiste em exigéncia que inviabiliza a participag¢do de
inimeros licitantes que participariam do certame caso fosse concedido
prazo razoavel de execugao.

2.3. Essa questdo foi inclusive apresentada em sede de
esclarecimentos que, entretanto, foi respondida genericamente pela /(
Pregoeira no sentido de que “quanto ao prazo de instalagdo o mesmo A
poderd ser prorrogado”. Portanto, apesar de reconhecer a potencial
incompatibilidade do prazo de execugdo com o tempo necessario a
instalagdo de internet, a Pregoeira tdo somente afirma que a
insuficiéncia podera ser sanada pela prorrogagdo do prazo concedido— |
ndo garantindo seguranga juridica as participantes. /] &<
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Ante 0 exposto, requer-se seja a presente impugnagao seja conhecida e
apreciada, dada sua tempestividade e regularidade, e ao final seja
julgada procedente, com as seguintes alteragdes:

a) O reconhecimento da ilegalidade do subitem 3.26, Il do Anexo I,
que determina prazo exiguo para execugdo do contrato e restringe
indevidamente a competividade do certame, conforme reconhecido
pela propria Pregoeira em sede de esclarecimentos.

b) O reconhecimento da desproporcionalidade e ilegalidade do
subitem 18.2 do Edital, que onera excessivamente e injustificadamente
a empresa eventualmente contratada ao estabelecer que o prazo de
vencimento 30 dias apds a devolugdo das notas fiscais reajustadas.

¢) A necessidade de inser¢do de previsdo de indice de reajustamento
de prego, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos diante da obrigatoriedade estabelecida pelo art.
25, 'PAR'7° da Lei n°® 14.133/21.

Diante do provimento, requer-se a readequagdo do texto do Edital, a
republicagdo do instrumento convocatério e a reabertura do prazo
inicialmente previsto, diante das irregularidades supracitadas.

DA RESPOSTA

Insurge-se a Impugnante, em apertada sintese, no tocante ao prazo para vencimento da nota fiscal,
auséncia de previsdo de reajuste e indice aplicavel. Discorre que as exigéncias do edital ndo possuem
motivag¢do técnica que a fundamente, e que tal solicitagdo ¢ ilegal;

Quanto a primeira alegagdo de que o subitem 3.26, Il do Anexo II, que determina prazo exiguo
para execugdo do contrato e restringe indevidamente a competividade do certame, conforme reconhecido
pela propria Pregoeira em sede de esclarecimentos., merece informar que ndo se trata de clausula
restritiva, uma vez que na resposta a solicitagdo de esclarecimento, informou-se que o prazo podera ser
prorrogada quantas vezes forem necessarias, esclareceu-se ainda que o prazo somente nao seria de 40
(quarenta) dias, conforme solicitado pela impugnante. E necessario informar ainda que toda e qualquer
interessada, teve prazo suficiente para vistoria aos locais de instalagdo, podendo verificar, visitar e
analisar o tipo de servigo necessario para instalagdo, sendo assim a alega¢do ndo merece prosperar.
Ademais, diante da alegagdo, a Administragdo entende que caso ndo seja possivel a instalagdo no prazo
informado, o mesmo sera prorrogado. Merece destacar também que o item 5.1.2 do termo de referéncia,
informa que o inicio da execugdo do objeto sera em até 10 (dez) dias da emissdo da ordem de servigo, ou
seja, a empresa tera o prazo minimo de 10 dias para a execugéo;

Quanto a alegagio de desproporcionalidade e ilegalidade do subitem 18.2 do Edital, que onera
excessivamente e injustificadamente a empresa eventualmente contratada ao estabelecer que o prazo de
vencimento 30 dias ap0s a devolugdo das notas fiscais reajustadas, de fato tal alegagdo merece prosperar,
porém ao analisar o termo de referéncia, é possivel verificar que o item 5.29.2 do termo de referéncia,
informa que o pagamento sera efetuado até o 10° (decimo) dia do més subsequente, contados da
apresentagdo da nota fiscal/fatura, mediante comprovagéo de sua regularidade fiscal e trabalhista, ou seja,
quando da corregdo da nota fiscal, a mesma sera paga até o 10° (decimo) dia ap6s a apresentagdo. Desta
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forma, trata-se apenas de erro material que ndo macula o termo de referéncia, sendo assim onde se 1¢ o
prazo de 30 dias apds a devolugdo das notas fiscais reajustadas, leia-se o prazo de 10 (dez) dias.

Por fim, alegou-se ainda que ha a necessidade de inser¢do de previsdo de indice de reajustamento
de preco, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos diante da
obrigatoriedade estabelecida pelo art. 25, ‘PAR'7° da Lei n° 14.133/21. E sabido da necessidade das
clausulas obrigatorias, assim a Lei n° 14.133/2021, ao prever a obrigatoriedade de previsdo em todos os
contratos de cléusula e indice de reajustamento, estabeleceu, por op¢do legislativa, um relevante principio
governamental de contratagdo publica. Dessa forma, ¢ viavel solucionar eventual omissdo de indice de
reajuste, inclusive com o refor¢o argumentativo da Doutrina Christian'. Nesse contexto, considerando a
auséncia de completa do indice de reajuste, bem como da data base, torna-se necessaria a retificag¢do do
edital.

Assim, apés procedéncia parcial da impugnagio, decido pela retifica¢io das clausulas do
edital nos termos ja registrados no presente documento.

Acoste-se a este~procedimentoA a decisdo proferida no PROCEDIMENTO LICITATORIO
N°. 004/2024 - PREGAO ELETRONICO No°. 002/2024;

Publique-se no Portal de Compras Publicas e site do Consorcio;

Brasilia de Minas/MG, 19 de abril de 2024;
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Alvaro Augusto Lelis Almeida
Equipe de Apoio.

! Tradugao livre de “deeply ingrained strand of public procurement policy”, conforme trecho da decisao
G. L. Christian and Associates v. the United States, 312 F.2d 418 (Ct. CI. 1963).



